*x*

% enterprise
*i europe
Riigikogu juhatus network
: L
Lossi plats 1a
15165 Tallinn Meie 25.09.2014 nr 4/252

EESTI KAUBANDUS-TOOSTUSKODA
ESTONIAN CHAMBER OF COMMERCE AND INDUSTRY

Kollektiivne poordumine riigieelarve seaduse ja
maksukorralduse seaduse muutmiseks

Lugupeetud Eiki Nestor

Eesti Kaubandus-T66stuskoda (edaspidi: Kaubanduskoda) esitab vastavalt méargukirjale ja
selgitustaotlusele vastamise ning kollektiivse p6ordumise esitamise seaduse ptk-le 3
Riigikogule kollektiivse po6rdumise, mille eesmérgiks on teha ettepanek lisada riigieelarve
seadusesse pShimdte, et riigieelarve koostamise aluseks peavad olema maksuseadused, mis on
Riigi Teatajas avaldatud hiljemalt pool aastat enne uue eelarveaasta algust. Lisaks teeme
ettepaneku tdiendada maksukorralduse seadust pShimdttega, mille kohaselt maksuseaduse voi
selle muudatuse Riigi Teatajas avaldamise ja joustumise vahele peab jadma vidhemalt kuus
kuud.

1) Ettepanek riigieelarve seaduse tiiendamiseks

Kaubanduskoja hinnangul on dérmiselt vajalik, et olulised maksuseaduste muudatused oleksid
enne eelndu esitamist Riigikogule pohjalikult analiiiisitud. Me ei pea Oigeks praktikat, et
maksumuudatusi soovitakse teha riigieelarve koostamise hilises etapis, kus maksumuudatuste
tegemise iiheks oluliseks ja sageli ka ainsaks eesmérgiks on jargmise aasta riigieelarve tulude
suurendamine. Selliseid olukordi on viimastel aastatel esinenud aga siiski arvukalt, mistSttu
on tegemist ettevotluskeskkonna stabiilsusele negatiivselt mdjuva kditumisega.

Kaubanduskoda teeb ettepaneku, et riigieelarve koostamisel tuleb ldhtuda maksuseadustest,
maksukorralduse seadusest, keskkonnatasude seaduses sitestatud saastetasumdédradest ja
keskonnatasude seaduse alusel kehtestatud vee erikasutusdiguse tasuméiradest ning maavara
kaevandamisdiguse tasumddradest, mis on jéustunud enne 1. juulit v&i mis ei ole joustunud
enne 1. juulit, kuid on Riigikogu poolt vastu vdetud, presidendi poolt vélja kuulutatud ning
avaldatud Riigi Teatajas enne 1. juulit. Sellest pShimdttest peaks olema vdimalik kdrvale
kalduda iiksnes juhul, kui eelnevalt nimetatud Gigusakt vdhendab jirgmise eelarveaasta
maksukoormust vi ei avalda sellele mingit moju. Lisaks tuleks riigieelarve seadusesse lisada
pShimdte, et ka Riigikogu ei saa riigieelarve muutmise ettepanekutega kalduda korvale
eelnevalt nimetatud pohimattest.

Tédnane riigieelarve baasseadus piirab kill uute maksuseaduse muudatuste esitamise
Riigikogule koos eeclarve eelnduga, sest vastavate maksuseaduste muudatused peavad olema
joutud eelarve eelndu esitamise ajaks Riigikogu menetlusse votta, kuid sisuliselt on tegemist
siiski pigem tehnilise ndudega, kui sisulise pohimsttega, mis annaks maksukohustuslastele
suuremat Giguskindlust ning sunniks olulisi maksuotsuseid planeerima varem. Téna kehtiva
regulatsiooni kohaselt on vdimalik olukord, kus eelarve eelnduga seotud maksuseaduste
eelndud esitatakse Riigikogule ikka vaid moned pdevad enne eelarve eelndud, mis on piisav,
et Riigikogu juhatus saaks otsustada nende menetlusse v&tmise tehniliselt cRigjlsogirKamnpselei
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Valitsus esitab eelarve eelndu Riigikogule. Leiame, et selline olukord ei ole siiski piisav, et
tagada ettevotluskeskkonnas suuremat stabiilsust.

Uue pShimdotte lisamine riigieelarve seadusesse aitab viltida olukorda, kus riigieelarve tulude
suurendamise eesmirgil soovitakse kiirustades ning ilma pdhjaliku analiilisita muuta
maksuseaduseid. Varasematel aastatel on korduvalt soovitud kirjeldatud viisil maksuseadustes
olulisi muudatusi vastu votta. Eelmisest aastast saab nditena tuua kédibemaksuseaduse
muutmise seaduse eelndu ning tulumaksuseaduse muutmise seaduse eelndu. Mdlemad
eelndud oli koostatud kiirustades, ilma pdhjaliku m&jude analiiiisita ning nende eelndude abil
sooviti suurendada jdrgmise riigieelarve tulusid, tuues kaasa ettevOtjaile suureneva
maksukoormuse ning halduskoormuse, mis oleks kaasnenud muudatuste vidga kiires
rakendamises. Eelnevatest aastatest on sarnaseid nditeid tuua seoses aktsiisiseaduste ja
ressursitasude muutmisega.

Kaubanduskoja ettepanek on tdiendada riigieelarve seaduse § 38 15igetega 2! ja 27 jargmises

sOnastuses:

(2! Riigikogule esitatav riigieelarve eelndu peab vastama maksuseadustele,
maksukorralduse seadusele, keskkonnatasude seaduses satestatud saastetasuméairadele
ja keskonnatasude seaduse alusel kehtestatud vee erikasutusdiguse tasuméaéradele ning
maavara kaevandamisdiguse tasuméiradele, mis on avaldatud Riigi Teatajas vahemalt
kuus kuud enne jargmise eelarveaasta algust.

(2)>  Kdiesoleva paragrahvi 15ikes 2! sitestatut ei pea kohaldama, kui kiesoleva paragrahvi
15ikes 2' viidatud digusakt v&i tasuméiir vihendab jirgmise eelarveaasta tulusid vai ei
mdjuta iildse jargmise eelarveaasta tulusid.”

Kaubanduskoja ettepanek on tdiendada ka riigieelarve seaduse § 40 16ikega 3 jargmises

sOnastuses:

»(3) Riigieelarve eelndu muutmise ettepanekuga ei voi kalduda kdrvale kdesoleva seaduse
§ 38 15ikes 2' sitestatud pShimdttest, vilja arvatud kéesoleva seaduse § 38 15ikes 2?
sdtestatud juhul.

2) Ettepanek maksukorralduse seaduse tiiendamiseks

Kaubanduskoda peab viga oluliseks pShim&tet, et maksumaksjatele antakse piisavalt aega
selleks, et uute maksudiguse normidega tutvuda ning oma tegevus vastavalt {imber
korraldada. See tihendab, et riik ei tohiks uusi maksuregulatsioone kehtestada arvestamata
nende rakendamiseks reaalselt kuluvat aega. Oiguskindlus ja stabiilsus on igusriigi olulised
aluspdhimdtted, toetades ettevdtlusaktiivsust ja seega ka riigi tulude suurendamist. Téna
esineb palju néditeid olukordadest, kus muudatuste rakendamiseks jddv aeg on ebapiisav
eelkdige siis, kui vajalik on infotehnoloogiliste muudatuste planeerimine.

Kaubanduskoda teeb ettepaneku lisada maksukorralduse seadusesse pohimote, et
maksuseaduste ja nende muudatuste avaldamise (Riigi Teatajas) ja joustumise vahele peab
jadima minimaalselt kuus kuud. Viidatud pohimotte lisamine maksukorralduse seadusesse
aitab tagada diguskindluse pShimdtte parema teostumise, mille tdhtsusele maksudiguses on
korduvalt viidanud ka riigikohus ja diguskantsler.

Maoobname, et kui tegemist on maksumuudatustega, mis mdjutab viga oluliselt maksumaksjat
(nt arvestussiisteemide imberkorraldamine), siis peaks jOustumise tdhtaeg olema kindlasti
pikem kui pool aastat. Poole aasta ndude jargimine ei peaks olema kohustuslik vaid juhul, kui
maksuseadus vOi selle muudatus ei modjuta lildse riigieelarve tulusid ega kohusta
maksukohustuslasi enda tegevusse muudatusi sisse viima.



Maksuseaduse all peame silmas maksukorralduse seaduse § 4 15ikest 1 tulenevat mdistet,
mille kohaselt on maksuseadus seadus, millega sitestatakse maks. Seega kuuluvad
maksuseaduste hulka muu hulgas tulumaksuseadus, sotsiaalmaksuseadus, maamaksuseadus,
hasartméngumaksu seadus, kdibemaksuseadus, alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi
seadus, pakendiaktsiisi seadus, raskeveokimaksu seadus.

Lisaks maksuseadustele peaks ka keskkonnatasude puhul kehtima pohimdte, et uute
tasumédrade Riigi Teatajas avaldamise ja joustumise vahele peab jddma minimaalselt pool
aastat.

Kaubanduskoja ettepanek on tdiendada maksukorralduse seaduse § 4 15igetega 4-5 jargmises

sOnastuses:

»(4)  Maksuseaduse voi selle muudatuse Riigi Teatajas avaldamise ja joustumise vahele
peab jadma vihemalt kuus kuud.

(5)  Kéesoleva paragrahvi 16ikes 4 sdtestatud pShimdtet kohaldatakse ka saastetasule, vee
erikasutusdiguse tasule ja maavara kaevandamisdiguse tasule, kui keskkonnatasude
seaduses ei ole sitestatud teisiti.”

3) Ettepanekute mdjud

Leiame, et kumbki ettepanek ei too kaasa kulutuste suurenemist Riigieelarvele, ettevotjaile
ega kodanikele. Samuti ei suurene halduskoormus.

Leiame, et muudatuste rakendamisega kaasneks aga positiivne mdju ettevotluskeskkonnas,
mis pikemas perspektiivis tagaks omakorda eelarvetulude suurenemise ning toetaks
majanduskasvu. Muudatuste 1&bi antakse iihiskonnale ja eelkdige maksukohustuslastele selge
signaal, et maksumuudatusi planeeritakse aegsasti ning antakse md&istlik aeg nendega
kohanemiseks. Just ettevotjaile on tegemist vdga olulise pdhimdttega!

Tdiendavalt leiame, et muudatuste seadustamine annab positiivse signaali ka olemasolevatele
ning potentsiaalsetele investoritele ja ettevotjaile, kes kaaluvad Eestis ettevotluse alustamist.
Maksukeskkonna stabiilsust on erinevate uuringute kohaselt hinnatud investeerimisotsuste
tegemisel alati vdga korgelt. Vastavate pdhimotete seadustamine annaks seega omakorda
voimaluse Eestil ka rahvusvaheliselt silma paista ning rohutada ithe tugevusena just
keskkonna stabiilsusele.

Kaubanduskoda on valmis riigieelarve seaduse ja maksukorralduse seaduse muutmise
ettepanekuid tdiendavalt selgitama ja pShjendama.
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