Riigikogu sotsiaalkomisjoni
istungi protokoll nr 26

Tallinn, Toompea Esmaspiev, 12. oktoober 2015

Algus 11.10, 16pp 12.57

Juhataja: Aivar Kokk
Protokollija: Terle Kask

Votsid osa: Monika Haukandmm, Helmen Kiitt, Jiiri Jaanson, Liina Kersna (alates 11.25),
Maire Aunaste, Marika Tuus-Laul, Viktor Vassiljev, Aimi Kaldre (ndunik-
sekretariaadijuhataja), Heidi Barot (ndunik), Helgi Kundla (ndunik)

Puudusid: Dmitri Dmitrijev, Vilja Savisaar-Toomast

Kutsutud: Sotsiaalkaitseminister Margus Tsahkna, Sotsiaalministeeriumi sotsiaalala
asekantsler Rait Kuuse, Sotsiaalministeeriumi hoolekandeosakonna ndunik Tonis Vaik,
Sotsiaalministeeriumi ~ digusndounikud Jaanus Pdldmaa ja Viivika Sirelpuu  (4.-5.
péaevakorrapunkti juures)

Paevakord:

1. Nédala tookava kinnitamine.

2. Eakate poliitika komisjoni liikmete esitamine.

3. Eesti Keskerakonna kollektiivne po6rdumine ,,1000 eurot miinimumpalgaks® (1-6/15-18).
4. Sotsiaalseadustiku iildosa seaduse eelnou (93 SE) ettevalmistamine esimeseks lugemiseks.
5. Sotsiaalhoolekande seaduse eelndu (98 SE) ettevalmistamine esimeseks lugemiseks.

1. Néidala tookava Kinnitamine

Otsustati:
1.1 Kinnitada nidala tookava (konsensus).

2. Eakate poliitika komisjoni liikmete esitamine.

Komisjoni esimees pani héiletusele ettepanekud esitada eakate poliitika komisjoni litkmeteks
Monika Haukandmm (poolt 5), Helmen Kiitt (poolt 6), Viktor Vassiljev (poolt 2).

Otsustati:

2.1 Haailetuse tulemusena maiirata eakate poliitika komisjoni litkmeteks Monika Haukandmm
ja Helmen Kiitt.
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3. Eesti Keskerakonna kollektiivne poordumine ,,1000 eurot miinimumpalgaks* (1-6/15-
18).

Komisjon jéitkas kollektiivse poordumise arutelu. Komisjoni liige Marika Tuus-Laul tegi
ettepaneku arutada kollektiivset podrdumist Riigikogu tdiskogus olulise tdhtsusega riikliku
kiisimusena. Komisjoni esimees pani ettepaneku hiiletusele ning ettepanek leidis toetust
(poolt 4, vastu 2, erapooletuid 0).

Komisjoni esimees pani samuti hailetusele kiisimuse, kas toetada Eesti Keskerakonna poolt
kollektiivse poordumisega tehtud ettepanekut ,,1000 eurot miinimumpalgaks®. Toimus
haéletus ning ettepanek ei leidnud toetust (poolt 2, vastu 5, erapooletuid 0).

Otsustati:

3.1 Toetada ettepanekut arutada Eesti Keskerakonna kollektiivset poordumist Riigikogu
taiskogus olulise tdhtsusega riikliku kiisimusena.

3.2 Mitte toetada Eesti Keskerakonna poolt kollektiivse podrdumisega tehtud ettepanekut
,, 1000 eurot miinimumpalgaks® (poolt 2, vastu 5, erapooletuid 0).

4. Sotsiaalseadustiku iildosa seaduse eelnéu (93 SE) ettevalmistamine esimeseks
lugemiseks

Sotsiaalkaitseminister andis komisjonile iilevaate sotsiaalseadustiku iildosa seaduse eelnou 93
SE kohta. Eelnduga kehtestatakse Eesti diguses sotsiaalseadustiku tildosa uus seadus, millega
luuakse tihtsed alused Eesti sotsiaalkaitsesiisteemile ja sotsiaalkaitse korraldusele. Minister
lisas, et sotsiaalseadustik loob diguslikud alused, et kaitsta inimest ja perekonda, ennetades,
korvaldades voi vihendades sotsiaalseid riske tervislikult eelkdige tootuse, haiguse, emaduse,
toovoimetuse, vanaduse, toitja kaotuse, laste kasvatamise, kuriteoohvriks langemise,
sotsiaalse erivajaduse ja toimetulekuraskuste korral. Samuti maératakse ka sotsiaaldiguse
pohimoisted — sotsiaalkaitse ja hiivitis ning rahaline ja mitterahaline hiivitis selle liikidena.
Ldpetuseks lisas minister, et eelndu méérab &dra teatud pShimdttelise minimaalse standardi,
mis on aluseks igasugusele tegevusele sotsiaalkaitse vallas.

Komisjoni litkmed kuulasid eelndu tutvustuse dra ning kiisisid tdpsustavaid kiisimusi eelndu
joustumise kohta. Lisaks Kkiisiti ka delikaatsete isikuandmete to6tlemise kohta, millele
Sotsiaalministeeriumi esindaja vastas, et sotsiaalseadustik seda ei reguleeri, tdpsemalt on see
kirjas sotsiaalhoolekande seaduses.

Otsustati:
4.1 Ettepanek votta tdiskogu paevakorda 28.10.2015 kell 14.00 (konsensus).
4.2 Teha ettepanek esimene lugemine Iopetada (poolt 6, vastu 2, erapooletuid 0).

4.3 Teha ettepanek médrata muudatusettepanekute tdhtajaks (10 toopdeva) 11.11.2015 kell
17.15 (poolt 5, vastu 1, erapooletuid 0).

4.4 Mairata ettekandjaks komisjoni esimees Aivar Kokk (konsensus).
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5. Sotsiaalhoolekande seaduse eelnou (98 SE) ettevalmistamine esimeseks lugemiseks

Sotsiaalkaitseminister tutvustas komisjonile sotsiaalhoolekande seaduse eelnou 98 SE sisu ja
eesmirke. Minister selgitas, et eelnduga tehtava kodifitseerimise eesmark on muuta nii riigi
kui ka kohalike omavalitsuste abistamiskohustust reguleerivaid digusnorme, et muuta avaliku
voimu abistamiskohustuse regulatsioon arusaadavamaks. Ta lisas, et eclnduga kehtestatakse
sotsiaalhoolekande seaduse uus tekst, parandatakse sotsiaalteenuste kvaliteeti ning
kehtestatakse miinimumnduete raamistik. Eelndu annab konkreetse loetelu kohalike
omavalitsuste ja riigi osutatavatele teenustele. Lisaks antakse seaduslik alus seni
reguleerimata, kuid praktikas juba toimivatele teenustele nagu turvakoduteenus,
tildhooldusteenus ja volandustamine. Minister rohutas, et seadus on tehtud eelkdige teenuse
tarbija jaoks.

Komisjoni litkkmed kuulasid eelndu tutvustuse &ra ning esitasid tdiendavaid kiisimusi.
Kiisimusele, kas muudatuste tulemusel laieneb delikaatsete isikuandmete kasutajate ring,
vastas Sotsiaalministeeriumi esindaja, et ei laiene. Ta lisas, et sotsiaalseadustiku tildosa
seadus sétestab ithe pohimottena konfidentsiaalsuskohustuse. Asutused nagu Haigekassa ja
Too6tukassa peavad lahtuma perekonna- ja eraelu puutumatuse ja isikuandmete kaitse seaduse
pohimotetest. Sotsiaalhoolekande seadusega tapsustatakse neid andmeid, mida toodeldakse, et
isikul oleks arusaadav kuhu ja miks andmeid edastatakse.

Tunti huvi, mis olid peamised pohjused, miks kohalikud omavalitsused eelnduga ei
ndustunud. Sotsiaalministeeriumi esindaja vastas, et omavalitsuste esindatud positsioon
tugineb {tildisel seisukohal, mis on riigi ja kohaliku tasandi rahastamise kiisimusest tulenev.
Minister lisas, et kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse kohaselt on kohaliku omavalitsuse
iiksuse tilesandeks korraldada oma territooriumil elavatele abivajavatele isikutele sotsiaalabi
andmine ja teenuste osutamine. Tegu on seaduses sitestatud kohustusliku omavalitsuse
iilesandega, mille sisu ja korraldamine on minimaalsel tasemel olulisemate sotsiaalteenuste
tasemel sétestatud kédesolevas eelndus. Ta lisas, et selle eelndu sisu ei ole kehtestada uusi
ilesandeid omavalitsustele vaid miinimumtasemel kirjeldada dra nende konkreetsete teenuste
miinimumnoduded, kui omavalitsus otsustab neid teenuseid osutada. Ka diguslikus mottes ei
ole tegu kohalikele omavalitsustele uute iilesannete panemisega, vaid nendel tidna
olemasolevate kohustuste tdpsustamisega. Omavalitsustel on ka praegu seadusest tulenev
kohustus osutada sotsiaalhoolkande teenuseid oma territooriumil elavatele inimestele.
Omavalitsusele jadb viga selge padevus, nii nagu on ka tina, ise otsustada ja anda hinnang
kas tema territooriumil elav inimene vajab konkreetset teenust voi mitte, seega ei sekku riik
kuidagi olukorda ning ei muuda praegu kehtivaid pShimdtteid. Need argumendid, mis on
omavalitsuste poolt esitatud, ei ole Gigustatud. Riik ei lisa omavalitsustele mitte iihtegi
lisakohustust, mis oleks késitletav kui praegusest seadusest erinev kohustus, millele peaks riik
ette ndgema lisavahendeid. Sellegipoolest on Sotsiaalministeerium kavandanud Euroopa
Sotsiaalfondi vahenditest toetada avatud taotlusvoorude kaudu omavalitsusi ca 31 miljoni
euroga. Raha kasutamine on kavandatud 1abi avatud taotlusvoorude, taotlusi saab esitada
alates 2016. aasta algusest. Minister rohutas, et eelndu eesmdrk on aidata kaasa kohaliku
omavalitsuste tasandi teenuste kvaliteedi tihtlustumisele ja tulemuslikkusele parandamisele.
Teenuste miinimumnduded parandavad abistamispraktika sisulist kvaliteeti ning abistavad
maavalitsusi teenuste iile jarelevalve teostamisel.
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Komisjonis tunti huvi, kas miinimumnduete madramisel omavalitsustele teenuste
kéttesaadavus paraneb. Sotsiaalministeeriumi esindaja vastas, et kindlasti ei muutu
sotsiaalteenused vahem kéttesaadavaks, kuna ka praegu peavad kohaliku omavalitsuse néuded
vastama tingimustele. Eelnduga ei sitestata omavalitsustele uusi kohustusi, vaid tdpsustatakse
kehtivas seaduses (KOKS ja kehtiv SHS) KOV-dele juba antud kohustuste tditmist
abivajavate isikutele sotsiaalteenuse osutamisel.

Seega sdilitavad KOV-d § PS 154 15ikes 1 sétestatud oma vastutuse otsustada ja korraldada
kohustusliku KOV iilesande tditmist, kuid otsustuspiddevuse teostamise piire on SHS-s
sdtestatud miinimumnduete kehtestamisega kitsendatud.

Otsustati:
5.1 Ettepanek votta tdiskogu pdevakorda 28.10.2015 kell 14.00 (konsensus).
5.2 Teha ettepanek esimene lugemine Idpetada (poolt 6, vastu 2, erapooletuid 0).

5.3 Teha ettepanek méadrata muudatusettepanekute téhtajaks (10 toopdeva) 11.11.2015 kell
17.15 (poolt 5, vastu 1, erapooletuid 0).

5.4 Midrata ettekandjaks sotsiaalkomisjoni liige Jiiri Jaanson (konsensus).

(allkirjastatud digitaalselt) (allkirjastatud digitaalselt)
Aivar Kokk Terle Kask
Juhataja Protokollija



